Anexa la H.C.L. nr. 22 din 31.08.2021

REGULAMENT
privind masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de
hotarari ale Consiliului local al comunei Crucea, judetul Suceava

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Art. 1 - Prezentul Regulament stabileste masurile metodologice, organizatorice,
termenele si circulatia proiectelor de hotérari ale autoritatilor deliberative la nivelul comunei
Crucea.

Art. 2 - Prevederile prezentului Regulament sunt obligatorii pentru initiatorii
proiectelor de hotarari, precum si pentru functionarii publici si personalul contractual din
cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Crucea.

Art. 3 - Consiliul local al comunei Crucea adopta hotarari - acte administrative cu
caracter normativ sau individual -, Tn limitele stabilite prin Constitutia Romaniei si prin lege
si numai Tn domeniile in care acesta are atributii legale.

Art. 4 - (1) La elaborarea proiectelor de hotarari se va avea in vedere caracterul lor
de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
superior.

2 Reglementdrile cuprinse in proiectele de hotdrdri nu pot contraveni
reglementdrilor din actele normative de nivel superior.

Art. 5 - Proiectele de hotéréri, referatele de aprobare si rapoartele de specialitate ale
compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Crucea se
elaboreaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

CAPITOLUL I
INITIEREA, ELABORAREA, REDACTAREA, STRUCTURA SI CONTINUTUL
PROIECTELOR DE HOTARARI

Art. 6 - (1) Proiectele de hotaréri pot fi initiate de primar, de consilierii locali sau de
cetateni.

(2) Initiatorul proiectului 1l poate retrage sau poate renunta, Tn orice moment, la
sustinerea acestuia.

Art. 7 - Elaborarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului
general al comunei Crucea si al compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului.

Art. 8 - (1) Proiectele de hotarari au urmatoarele parti constitutive: antetul, titlul,
formula introductiva, preambulul, partea dispozitiva si atestarea autenticitatii.

a) Antetul - ROMANIA, JUDETUL SUCEAVA, COMUNA CRUCEA CONSILIUL
LOCAL,; la proiectul de hotarare se trece si Nr....... din .

b) Titlul - cuprinde denumirea genericd a actului (PROIECT DE HOTARARE
privind...), precum si obiectul reglementarii exprimat sintetic, in cazul hotararilor prin care
se modifica sau se completeaza o altd hotarare , titlul hotarérii va exprima operatiunea de
modificare sau completare a hotararii avute n vedere.

c) Formula introductiva consta Tntr-o propozitie care cuprinde denumirea autoritatii
emitente (“Consiliul local al comunei Crucea judetul Suceava”).



d) Preambulul enuntd, in sintezd, scopul si motivarea in fapt si in drept a
reglementarii cuprinse n partea dispozitiva, sens in care trebuie sa cuprinda:
o Referatul de aprobare a primarului/viceprimarului/consilieri loali;
* Raportul de specialitate al biroului/compartimentului de specialitate;
e Avizul/Avizele Comisiei/Comisiilor de specialitate din cadrul
Consiliului local al comunei Crucea
» Prevederile legale pe care se intemeiaza proiectul de hotdréare.

e) Partea dispozitiva a actului reprezintd continutul propriu-zis al proiectului de
hotarare, precum si compartimentele/birourile care vor aduce la Tndeplinire prevederile
hotararii.

f) Atestarea autenticitatii - proiectul de hotdrare se semneaza de catre initiator si se
avizeaza pentru legalitate de catre secretarul general al comunei. Secretarului general al
comunei Ti revine si sarcina de a verifica daca proiectul de hotdrare este conform cu
prevederile legale, daca se integreaza organic in sistemul legislatiei si dacd nu depaseste
competenta consiliului local.

(2) Elementul structural de baza al partii dispozitive 1l constituie articolul. Articolul
cuprinde, de reguld, o singura dispozitie normativa aplicabila unei situatii date. Structura
articolului trebuie sa fie echilibratd, abordand exclusiv aspectele juridice necesare contextului
reglementadrii. Articolul se exprima in textul proiectului de hotarare prin abrevierea “ Art. _ -
". Articolele se numeroteaza in continuare, in ordinea din text, de la inceputul pana la sfarsitul
actului administrativ, cu cifre arabe. Daca actul administrativ cuprinde un singur articol,
acesta se va defini prin expresia ,,Articol unic”.

(3) In cazul in care din dispozitia primara a unui articol decurg, ih mod organic, mai
multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate distinct in alineate, asigurandu-se articolului
0 succesiune logica a ideilor si o coerenta a reglementarii. Alineatul, ca subdiviziune a
articolului, este constituit, de reguld, dintr-o singurda propozitie sau fraza, prin care se
reglementeaza o ipoteza juridica specifica ansamblului articolului; daca dispozitia nu poate
fi exprimatd intr-o singurd propozitie sau fraza, se pot adauga noi propozitii sau fraze,
separate prin punct si virguld. Alineatul se evidentiaza printr-o usoara retragere de la alinierea
textului pe verticald. Tn hotdrarile cu o anumita ntindere, dacd un articol are unul sau mai
multe alineate, acestea se numeroteaza la Tnceputul fiecaruia cu cifre arabe cuprinse Tn
paranteza.

(4) Enumerarile in textul unui articol sau alineat se prezinta distinct prin utilizarea
literelor alfabetului roménesc si nu prin liniute sau alte semne grafice.

(5) Ultimele articole dintr-un proiect de hotarare vor cuprinde in mod obligatoriu:

a) denumirea autoritatilor, institutiilor si persoanelor interesate de continutul
hotararii, pentru a se asigura comunicarea lor;

b) denumirea celor stabiliti s& asigure ducerea la indeplinire a prevederilor inscrise
in hotdrare.

Art.9 - (1) Proiectele de hotarari vor fi redactate intr-un limbaj si stil juridic specific,
concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea regulilor
gramaticale si ortografice.

(2) La redactarea textului unui proiect de hotarare se pot folosi, ca si parti componente
a acestuia, anexe care contin prevederi ce cuprind exprimari cifrice, desene, tabele, planuri
sau alte asemenea.



(3) Anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in corpul hotararii si sa se refere exclusiv la
obiectivul detenninant prin textul de trimitere.

(4) Textul-cadru de trimitere trebuie sa facd, Tn finalul sau, mentiunea cd anexa face
parte integrantd din proiectul de hotarare; daca sunt mai multe anexe, in final se va include
un articol distinct, cuprinzand aceeasi mentiune, insotita de nominalizarea expresa a tuturor
anexelor.

(5) Titlul anexei va cuprinde exprimarea sintetica a ideii din textul de trimitere.

(6) Dacd sunt mai multe anexe, acestea se numeroteaza cu cifre arabe, in ordinea in
care au fost enuntate in textul proiectului.

Art. 10 - Dupa intrarea Tn vigoare, pe durata existentei unei hotarari pot surveni unele
evenimente, precum: modificarea, completarea, abrogarea, revocareal/incetarea
aplicabilitatii.

Art.11-Redactarea proiectelor de hotdrare privind modificarea/
completarea/abrogarea/revocarea unei hotarari a Consiliului local, se va face, de asemenea,
cu respectarea normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative aprobate
prin Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, respective.

Art. 12 - (1) Modificarea unei hotdrari adoptata de cadtre Consiliul local, consta in
schimbarea expresd a textului unui sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si Tn
redarea lor intr-o noud formulare. Pentru exprimarea intentiei de modificare a unui act
administrativ se nominalizeaza expres textul vizat, cu toate elementele de identificare
necesare, iar dispozitia propriu-zisa se formuleaza utilizdndu-se sintagma ,sse modifica si va
avea urmatorul cuprins: ....”, urmata de redarea integrald a noului text intre ghilimele.

(2) Procedeul de a se mentiona generic, n finalul unui act administrativ, ca un alt act
administrativ conex sau texte din acel act "se modifica corespunzator” trebuie evitat. De
asemenea, nu se utilizeaza, pentru a exprima o modificare, redarea doar a unor fragmente ori
sintagme dintr-un text. Modificarea trebuie sa cuprinda in intregime textul vizat, cuprins In
articol, alineat sau In elementul marcat al unei enumerari.

(3) In cazul in care se modifica sau se completeazd o altd hotarare, articolele se
numeroteaza cu cifre romane, pastrandu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele
modificate sau completate.

Art. 13 - (1) Completarea unei hotdrari consta in introducerea unor dispozitii noi,
exprimate Tn texte care se adauga elementelor structurale existente, prin utilizarea unei

formule de exprimare, cum ar fi: “Dupa articolul .../alin...... se introduce un nou
articol/alineat, care va avea urmatorul cuprins:.........ccoe... ” urmata de redarea integrala a
noului text.

(2) Prevederile trebuie sa se integreze armonios Tn actul supus modificarii ori

completarii, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normala
a articolelor.

Art. 14 - (1) Reglementdrile de modificare si completare se incorporeaza in actul de
baza la data intrarii lor in vigoare, identificAndu-se cu acestea.

(2) Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de baza.

Art. 15 —(1) Abrogarea - opereaza 1n cazni in care prevederile cuprinse intr-o
hotardre a Consiliului Local Crucea sunt contrare unei noi reglementdri, prevederile
anterioare trebuind abrogate.

(2) Abrogarea poate fi totald sau partiala.



(3) Tn cazul unor abrogari partiale intervenite succesiv, ultima abrogare se va referi la
intregul act administrativ, nu numai la textele ramase Tn vigoare.
(4) Abrogarea unei hotdrari, partialda sau totalda, are Tntotdeauna caracter definitiv,

nemaiputandu-se repune in vigoare.

(5) Abrogarea poate fi dispusd, de reguld, printr-o prevedere distincta in finalul unui
proiect de hotdrare care reglementeaza o anumita problematicd, daca aceasta afecteaza
dispozitii anterioare, conexe cu ultima reglementare.

Art.16 - Revocareal/incetarea aplicabilitatii unei hotarari consta in retractarea actului
administrativ valid si presupune o manifestare de vointa subsecventa celei care a dat nastere
actului, prin care se pune capat, se Tnlatura sau Tnceteaza efectele acestui act.

CAPITOLUL I
TNREGISTRAREA SI TRANSMITEREA PROIECTELOR DE HOTARARI

Art. 17 - Proiectele de hotarari trebuie sa fie Tnsotite de referate de aprobare Tntocmite
si semnate de initiatori.

Art. 18- Proiectele de hotarari si referatele de aprobare ale acestora se redacteaza
in conformitate cu normele de tehnica legislativa.

Art. 19 - (1) Motivarea proiectului de hotarare cu caracter normativ trebuie sa
cuprindd informatii cu privire la indeplinirea procedurilor prevdazute de Legea 52/2003
privind transparenta decizionala Tn administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) in cazul hotararilor cu caracter normativ a cdror adoptare are un caracter urgent
ce ar face imposibila aplicarea procedurilor prevazute la alin. (1), in referatul de aprobare se
vor prezenta distinct motivele pentru care aplicarea procedurilor respective nu este posibila.

Art. 20 - (1) in cazul proiectelor de hotarari supuse dezbaterii Consiliului Local
Crucea in sedinte extraordinare, in referatele de aprobare se vor prezenta distinct motivele
pentru care adoptarea acestora nu poate fi amanatd pana la urmatoarea sedintd ordinara a
Consiliului Local.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzator si in cazul suplimentarii
ordinii de zi a sedintelor Consiliul Local Crucea cu proiecte de hotarari a caror adoptare nu
poate fi aménata pana la sedinta ordinara urmatoare.

Art. 21 - (1) Proiectele de hotarari ale consiliului local insotite de referatele de
aprobare ale acestora si de alte documente de prezentare si de motivare se inregistreaza
si se transmit de secretarul general al comunei Crucea.

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului Tn vederea
analizarii si Tntocmirii rapoartelor de specialitate;
b) comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si intocmirii avizelor.

(2) Nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de specialitate carora li
se transmit proiectele de hotarari ale consiliului local, precum si celelalte documente,
prevazute la alin. (1), se face de catre primar impreund cu secretarul general al comunei
Crucea.

(3) Odata cu transmiterea proiectelor de hotdrari se comunica si data de depunere a
rapoartelor si a avizelor, avandu-se grija ca rapoartele compartimentelor de resort sa poata fi
transmise si comisiilor de specialitate inainte de pronuntarea acestora.

Art. 22 - (1). Rapoartele de specialitate sunt intocmite de compartimentele de resort
din cadrul aparatului de specialitate al primarului si se semneazd de catre persoanele
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(2) Compartimentele de resort au obligatia de a intocmi raportul la proiectul de
hotdrare, Tn termen de 30 de zile de la inregistrarea proiectelor de hotdrare propuse pentru a
fi Tnscrise pe proiectul ordinii de zi a sedintelor ordinare ale consiliului local, respectiv n
termen de cel mult 3 zile de la inregistrarea proiectelor de hotarare propuse a fi Tnscrise pe



proiectul ordinii de zi a sedintelor extraordinare. in situatia sedintelor extraordinare
convocate de indatd, rapoartele compartimentelor de specialitate se Tntocmesc Tn procedura
de urgenta, cel tarziu odata cu proiectul hotararii.

Art. 23 - Raportul de specialitate al compartimentului de resort trebuie sa asigure
temeinicia proiectului, prin stabilirea corecta a starii de fapt, cat si a legalitatii. Sintetic, acest
tip de raport trebuie sa cuprinda:

a) elemente de specialitate de naturd sa conduca la fundamentarea proiectului de hotaréare;
b) legalitatea si necesitatea acestuia;
c) consecintele previzibile ale reglementarilor propuse.

Art. 24 - (1) intocmirea rapoartelor de specialitate sau a altor documente de
fundamentare prevazute de lege, precum si semnarea acestora atrage raspunderea juridica a
semnatarilor, in cazul incalcérii legii, In raport cu atributiile specifice.

(2) Functionarii publici si personalul contractual, dupa caz, responsabili cu
operatiunile prevazute la alin. (1) pot formula obiectii ori refuza efectuarea acestora in
conditiile art. 490, respectiv art. 553 din Codul administrativ.

Art. 25 - Raportul de specialitate se depune la secretarul general al comunei Crucea
care 1l transmite comisiilor de specialitate ce urmeaza sa dezbata si sa avizeze proiectul de
hotarare.

CAPITOLUL IV
AVIZAREA PROIECTELOR DE HOTARARI

Art. 26 - Comisiile de specialitate ale Consiliului Local Crucea examineaza proiectele
de hotdrari repartizate si Tnsotite de rapoartele compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei Crucea

Art. 27 - (1) Dupa examinarea proiectului de hotarare, comisia de specialitate a
Consiliului Local Crucea emite avizul cu privire la adoptarea sau, dupa caz respingerea
proiectului de hotaréare.

(2) Avizul comisiei are caracter consultativ.

Art. 28 - (1) Avizul comisiei se intocmeste pe baza amendamentelor si a propunerilor
formulate de membrii acesteia, care au fost aprobate cu majoritatea voturilor consilierilor
locali prezenti.

(2) Avizele comisiilor cuprind separat, cu motivarea necesara, atdt amendamentele si
propunerile acceptate, cét si cele respinse.

Art. 29 - Avizul comisiei se transmite secretarului general al comunei Crucea care
dispune masurile corespunzatoare Tnaintarii lui catre consilierii locali si catre initiatori, dupa
caz, cel mai tarziu in ziua sedintei.

Art. 30 - (1) Pentru proiectele de hotarari care au in vedere operatiuni ce fac, potrivit
legii, obiectul controlului financiar preventiv, initiatorii vor solicita obligatoriu, viza
persoanei abilitate, conform prevederilor art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(2) Viza sau refuzul de viza se va acorda in termen de 3 zile de la prezentarea
proiectului de hotdrare.

Art. 31 - Secretarul general al comunei va verifica indeplinirea conditiilor de forma
si de fond pentru fiecare proiect de hotarare, inclusiv respectarea normelor de tehnica
legislativa.

Art. 32 - (1) Secretarul general al comunei avizeaza proiectele de hotarari ale
Consiliului Local Crucea.

(2) Daca in urma analizei, secretarul general al comunei constata nerespectarea
prevederilor unor acte normative de nivel superior, va restitui la initiator proiectul de hotarare
si celelalte documente pentru a fi refacute in concordanta cu propunerile si observatiile

primite.



(3) in termen de 2 zile de la primire, initiatorul va restitui secretarului general al
comunei, proiectul de hotédrare reformulat in mod corespunzator.

(4) In situatia n care intre initiator si secretarul general al comunei care avizeaza
proiectul de hotdrare exista puncte de vedere diferite, proiectul de hotarare va fi avizat cu
obiectii, care vor fi anexate si prezentate in sedinta ordinard a Consiliului Local.

(5) in situatia in care avizul secretarului general al comunei este nefavorabil, acesta
trebuie emis in scris si motivat.

Art. 33 - Secretarul general al comunei prezintd primarului proiectele de hotarari
insotite de documentele prevézute la art. 34 alin. (2), lit. b), ¢) si d) in vederea Tnsusirii i
includerii lor pe ordinea de zi a sedintei ordinare a Consiliului Local.

CAPITOLUL V
DEZBATEREA S| ADOPTAREA PROIECTELOR DE HOTARARI

Art. 34 - (1) Proiectele de hotdrari se Tnscriu pe proiectul ordinii de zi a sedintei
Consiliului Local Crucea.

(2) Fiecare proiect de hotarare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este
supus dezbaterii numai daca este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;
c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local,

d) alte documente prevédzute de legislatia speciala.

(3) Este obligatoriu inscrierea pe proiectul ordinii de zi a proiectelor de hotarari care
indeplinesc conditiile prevazute la alin. (2).

(4) Secretarul general al comunei Crucea asigura indeplinirea conditiilor de la alin.
(2) si aduce la cunostinta consiliului local cazul neindeplinirii acestora Tnainte de adoptarea
ordinii de zi.

Art. 35 - (1) Dezbaterea proiectului de hotdrare sau a problemelor se face, de regula,
in ordinea in care acestea sunt Tnscrise pe ordinea de zi, aprobata Tn conditiile legii.

(2) Asupra proiectelor de hotarari au loc dezbateri generale si pe articole, consilierii
locali, precum si ceilalti initiatori prezenti la sedinta putdnd formula amendamente de fond
sau de forma. Amendamentele se supun votului consiliului local Tn ordinea in care au fost
formulate.

Art. 36 - (1) Consiliul local adopta hotarari, cu majoritate absoluta sau simpla, dupa
caz.

(2) Se adopta cu majoritatea absoluta a consilierilor locali Tn functie urmatoarele
hotarari ale consiliului local:

a) hotararile privind bugetul local;

b) hotérarile privind contractarea de Tmprumuturi, in conditiile legii;

C) hotdrarile prin care se stabilesc impozite si taxe locale;

d) hotararile privind participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionald, zonald sau
de cooperare transfrontalierd;

e) hotararile privind organizarea si dezvoltarea urbanistica a localitdtilor si amenajarea
teritoriului;

f) hotararile privind asocierea sau cooperarea cu alte autoritati publice, cu persoane juridice
romane sau straine;

g) hotérarile privind administrarea patrimoniului;

h) hotararile privind exercitarea atributiilor prevazute la art. 92 din Codul administrativ;

i) alte hotarari necesare bunei functionari a consiliului local, stabilite prin legi speciale sau
regulamentul de organizare si tunctionare a consiliului local.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), hotararile privind dobéandirea sau
instrainarea dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile se adoptad de consiliul local cu
majoritatea calificatd, de doud treimi din numarul consilierilor locali in functie.



4) Proiectele de hotarari respinse de consiliul local nu pot fi readuse In dezbaterea

acestuia in cursul aceleiasi sedinte.
CAPITOLUL VI
SEMNAREA, CONTRASEMNAREA Sl INREGISTRAREA HOTARARILOR
CONSILIULUI LOCAL CRUCEA

Art. 37 - (1) Hotararile consiliului local se semneaza de catre presedintele de sedinta
si se contrasemneaza, pentru legalitate, de catre secretarul general al comunei Crucea

(2) Secretarul general al comunei nu contrasemneaza hotararea in cazul Tn care
considera cad aceasta este ilegald. In acest caz, in unndtoarea sedintd a consiliului local,
depune in scris si expune n fata acestuia opinia sa motivata, care se consemneaza in procesul
- verbal al sedintei.

Art. 38 - Hotérarile adoptate se Tnregistreaza de catre secretarul general al comunei
Crucea in Registrul pentru evidenta hotérarilor Consiliului Local Crucea.

CAPITOLUL VII
COMUNICAREA S| PUBLICAREA HOTARARILOR
CONSILIULUI LOCAL CRUCEA

Art. 39 - Hotararile consiliului local sunt supuse controlului de legalitate exercitat de
catre prefect.

Art.40 - (1) Secretarul general al comunei comunica hotararile Consiliului local al
comunei Crucea Institutiei Prefectului - Judetul Suceava, 1n cel mult 10 zile lucrdtoare de la
data adoptarii.

(2) Comunicarea, Tnsotitd de eventualele obiectii motivate cu privire la legalitate, se
face n scris de catre secretarul general al comunei si se inregistreaza intr-un registru special
destinat acestui scop.

Art. 41 - (1) Aducerea la cunostinta publica a hotdrarilor cu caracter normativ se face
in termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale catre prefect.

(2) Hotararile cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor la
cunostintd publica.

Art. 42 - Comunicarea hotararilor cu caracter individual catre persoanele carora li se
adreseaza se face Tn cel mult 5 zile de la data comunicarii oficiale catre prefect.

(2) Hotararile cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicarii
catre persoanele cdrora li se adreseaza.

Art. 43 - Hotararile Consiliului local al comunei Crucea atat cele cu caracter
normativ, cat si cele cu caracter individual, se publicd in Monitorul Oficial Local al comunei
de cdtre secretarul general al comunei Crucea

CAPITOLUL VIII
DISPOZITII FINALE

Art. 44 - Dispozitiile prezentului Regulament se completeazd in mod corespunzator
cu dispozitiile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor nonnative, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Art. 45 - Modificarea si/sau completarea prezentului regulament se face prin hotarare
a Consiliului local al comunei Crucea.

Presedinte de sedinta Contrasemneaza,
Liviu Marcel Crasoveanu Secretarul general al comunei
Costel Aurel Circiu



